
Выбор типа учреждения  
и переход на новые формы 
финансового обеспечения

Большинство регионов на текущий 
момент приняло решение сохранить 
основную часть учреждений в статусе 
бюджетных. Однако существуют реги-
оны, которые предпочли не торопить-
ся с использованием новых возможно-
стей, предоставляемых Федеральным 
законом № 83-ФЗ, и приняли решение 
о переводе  большей части учреждений 
в статус казенных. К статусу же авто-
номного теперь многие относятся бо-
лее внимательно, понимая, что его еще 
нужно заслужить, показав необходи-
мый уровень качества менеджмента ру-
ководства учреждения. 

Переход к новым формам финан-
сового обеспечения учреждений боль-
шинство регионов наметило на начало 
2012 года, оставив 2011 год на подготов-
ку и анализ изменившихся правил фи-
нансирования и формирования отчет-
ности учреждений, осознавая, что но-
вые правила взаимодействия с учреж-
дениями существенно снизят уровень 

текущего контроля за их деятельностью, 
одновременно усилив требования к ка-
честву последующего контроля. 

Контроль за деятельностью 
учреждений «нового типа»

Организация эффективного кон-
троля за деятельностью учреждения 
становится одним из ключевых усло-
вий успешной реализации Закона № 83-
ФЗ и должна стать противовесом той 
свободе, которую получают учрежде-
ния в новых условиях. Контроль дол-
жен осуществляться по ряду направле-
ний: за совершением крупных сделок; 
за выполнением государственного (му-
ниципального) задания; за финансово-
хозяйственной деятельностью учреж-
дения, за использованием имущества, 
переданного учреждению в оператив-
ное управление. А одно из самых важ-
ных направлений — контроль за вновь 
возникаемой кредиторской задолжен-
ностью, мониторинг которой должен 
осуществляться не реже, чем один раз 
в квартал.

Ведение перечня особо 
ценного движимого 
имущества

В соответствии с требованиями за-
кона перечни особо ценного движимого 
имущества должны были быть утверж-
дены органами исполнительной власти 
до 1 марта 2011 года. Руководствуясь 
критерием, согласно которому особо 
ценным должно быть признано имуще-
ство, без которого выполнение основ-
ных видов деятельности невозможно 
либо существенно затруднено, многие 
признали особо ценным практически 
все имущество учреждения, оставив 

«за бортом» только недорогую мебель 
и оргтехнику, ограничив тем самым воз-
можность учреждения отвечать по сво-
им обязательствам перед кредиторами.

Формирование перечней 
услуг (работ)

Много вопросов вызывает и пере-
чень услуг (работ), требование к форми-
рованию которого для регионов и му-
ниципалитетов не закреплено федераль-
ным законодательством. Однако без 
перечня, в котором были бы закрепле-
ны виды деятельности, выполняемые 
учреждениями для населения за счет 
средств бюджета, невозможно выстро-
ить систему оказания услуг (выполне-
ния работ), обеспечив сопоставимость 
видов деятельности, оказываемых раз-
ными учреждениями в разных сферах. 
Вопросы вызывает также и возмож-
ность условного разделения видов дея-
тельности учреждения на услуги и ра-
боты в зависимости от того, кто являет-
ся потребителем услуги — конкретный 
потребитель (физическое или юридиче-
ское лицо, запрашивающее услугу) или 
общество в целом. В последнем случае 
заказчиком работ будет выступать ор-
ган, выполняющий функции и полно-
мочия учредителя соответствующего 
учреждения. 

Сложным вопросом является и де-
тализация наименования услуг, которая, 
по мнению одних, должна быть мини-
мальна (обеспечивая тем самым свободу 
учреждения при выполнении государ-
ственного (муниципального) задания), 
а по мнению других — максимальна 
(обеспечивая тем самым прозрачность 
отношений между учредителем, учреж-
дением и потребителями услуг). 

Продолжение следует…

В ходе реализации Закона № 83-ФЗ 
регионы и муниципалитеты столкнулись 
с рядом проблем, имеющих несколько 
путей решения в рамках действующего 
законодательства. При этом богатство 
выбора того или иного решения не 
помогло, а, наоборот, осложнило и без 
того непростую ситуацию на местах. 
Наталья Васильевна ГВОЗДЕВА, 
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