
В декабре 2010 года была утверждена Программа Прави-
тельства Республики Коми по повышению эффективно-
сти бюджетных расходов на 2011–2012 годы. Программа 

стала закономерным результатом развития государственных 
финансов республики в предшествующие годы и была направ-
лена на решение проблем, сохранивших свою актуальность на 
конец 2010 года. Комплексный характер документа обусловил 
участие в программных мероприятиях практически всех орга-
нов государственной власти региона.

Следует отметить, что Программа Правительства Респу-
блики Коми по повышению эффективности бюджетных рас-
ходов была достаточно высоко оценена в ходе конкурса реги-

ональных программ, проводившегося Министерством финан-
сов РФ в сентябре — ноябре 2011 года. По результатам конкур-
са, в котором приняли участие свыше 40 регионов, Республика 
Коми попала в число призеров, получив из федерального бюд-
жета субсидию на реализацию мероприятий Программы.

Бюджетная система республики на момент принятия про-
граммы, несмотря на имевшиеся успехи, была в целом типич-
на для большинства субъектов РФ и обладала характерным 
набором недостатков:

бюджетные расходы ежегодно возрастали с учетом та-•	
рифных и инфляционных коэффициентов; 

бюджетное планирование ориентировалось прежде все-•	
го на покрытие текущих расходов, не учитывая в значительной 
мере перспективных потребностей социально-экономического 
развития региона; 

финансирование деятельности государственных учреж-•	
дений осуществлялось на основе данных о фактических затра-
тах, а разрабатывавшиеся органами власти нормативы носи-
ли разрозненный характер и основывались на разных прин-
ципах расчета;

автоматизация процессов финансового управления не •	
была завершена, а действовавшие автоматизированные систе-
мы не позволяли в полной мере обеспечить потребности ор-
ганов управления в инструментах финансового и программно-
целевого планирования, электронного документооборота, про-
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Одной из главных задач Министерства финансов Республики 
Коми является модернизация бюджетной системы 
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гнозирования, мониторинга и анализа результатов социально-
экономического развития;

существующее нормативно-правовое и  методическое •	
обеспечение деятельности органов управления не позволя-
ло внедрять новые механизмы и  инструменты финансового 
управления и  в  значительной степени требовало доработки 
и совершенствования.

Указанные проблемы требовали планомерного, системно-
го и комплексного подхода к их решению, выражением чего 
и  стала Программа повышения эффективности бюджетных 
расходов.

Результаты реализации Программы  
в 2011 году

Основным принципом, которым руководствовалось Ми-
нистерство финансов Республики Коми при реализации Про-
граммы повышения эффективности бюджетных расходов, стал 
принцип концентрации усилий на достижении результатов по 
ключевым направлениям реформирования. Важнейшим на-
правлением работы, в  частности, стала реализация положе-
ний Федерального закона № 83-ФЗ. Так, были разработаны 
и утверждены все необходимые нормативные правовые акты 
как на уровне Правительства Республики Коми, так и органа-
ми исполнительной власти региона, осуществляющими функ-
ции и полномочия учредителя республиканских учреждений, 
определены перечни учреждений разных типов, проведена ра-
бота по внесению изменений в уставы учреждений и закрепле-
нию за ними государственного имущества.

По состоянию на 1 января 2012 года в  Республике Коми 
насчитывалось 341 государственное учреждение, в том числе 
казенных — 59, бюджетных — 215, автономных — 67. Также 
в течение 2011 года активно осуществлялся переход со смет-
ного финансирования бюджетных учреждений на финансо-
вое обеспечение государственных заданий в форме субсидий. 
По состоянию на конец года финансовое обеспечение 122 го-
сударственных бюджетных (автономных) учреждений респу-
блики (56,7 %) осуществлялось путем предоставления суб-
сидии на выполнение государственного задания. С 1 января 
2012 года финансовое обеспечение всех государственных бюд-
жетных (автономных) учреждений республики осуществляет-
ся в форме субсидий. Планирование бюджета на 2012 год осу-
ществлено исходя из нормативных затрат на оказание (выпол-
нение) государственных услуг (работ) и сводных показателей 
государственных заданий.

Указанная работа проводилась Министерством финансов 
Республики Коми при методологической поддержке компании 
БФТ, специалисты которой принимали участие в формирова-
нии перечня работ и услуг, предоставляемых государственны-
ми учреждениями в основных сферах, разработали порядки 
формирования нормативных затрат для расчета субсидии на 
выполнение государственного задания, основанные на едином 
подходе, а также произвели расчет субсидии на выполнение 
государственного задания для 49 пилотных учреждений. Ре-
зультаты данного проекта стали основой для дальнейшей ра-

боты органов государственной власти, завершенной в  конце 
2011 года.

Вторым ключевым направлением работы стала организа-
ция перехода на осуществление бюджетного планирования по 
программному принципу. В 2011 году Министерством финан-
сов совместно с Министерством экономического развития ре-
гиона были заложены организационно-правовые основы для 
перехода на программный бюджет. В частности, были утверж-
дены основные нормативно-правовые акты, необходимые для 
разработки государственных программ, в том числе: 

Перечень государственных программ Республики •	
Коми; 

Порядок разработки, реализации и оценки эффективно-•	
сти государственных программ Республики Коми; 

Методические указания по разработке и реализации го-•	
сударственных программ Республики Коми.

Была также начата работа по формированию государствен-
ных программ. В частности, разработаны и утверждены две 
государственные программы:  «Культура Республики Коми» 
и   «Развитие транспортной системы». В процессе разработки 
программ выявилась необходимость корректировки Стратегии 
социально-экономического развития Республики Коми и опти-
мизации системы органов государственного управления, что 
также осуществлялось в 2011 году. Данная работа проводилась 
совместно с компанией БФТ, сотрудники которой обеспечива-
ли методологическую и консультационную поддержку, а так-
же провели ряд обучающих семинаров для специалистов ре-
спубликанских органов власти по вопросам разработки про-
грамм. 

23

Коллеги

Владимир Алексеевич ТУКМАКОВ, заместитель главы 
Республики Коми — министр финансов
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«бухгалтерский учет, контроль и анализ хозяйственной деятель-
ности». В 2007 г. прошел профессиональную переподготовку по 
программе «Государственный финансовый контроль» в Финансо-
вой Академии при Правительстве РФ.
С 1993 г. — специалист, старший специалист, руководитель секто-
ра, начальник отдела АКБ «Комибанк».
С 1996 г. — экономист, начальник отдела КБ «Комисоцбанк».
С  марта 2002 г. — заведующий отделом Управления контроля  
Администрации Главы и Правительства Республики Коми.
С июля 2002 г. — начальник сводно-аналитического отдела Мини-
стерства финансов Республики Коми.
С 2004 г. — заместитель министра финансов Республики Коми.
С  2005 г. — руководитель Территориального управления  
Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике 
Коми.
С 2009 г. — Первый заместитель министра экономического раз-
вития Республики Коми.
С 2010 г. — заместитель Главы Республики Коми.
17 февраля 2011 г. назначен на должность заместителя Главы  
Республики Коми —  министра финансов.

Справка «Бюджета»



Еще одним направлением деятельности министерства, 
логически взаимосвязанным с вышерассмотренными, ста-
ло совершенствование механизмов планирования и испол-
нения республиканского бюджета на основе автоматизиро-
ванных информационных систем. В рамках решения этой за-
дачи Министерством финансов Республики Коми совмест-
но с компанией БФТ, обеспечившей поставку программных 
продуктов и методологическое сопровождение, был реали-
зован проект комплексной автоматизации основных процес-
сов финансового управления. В течение 2011 года были вне-
дрены автоматизированные системы «АЦК-Планирование» 
и «АЦК-Бюджетный контроль», что во взаимосвязи с дей-
ствовавшей системой исполнения бюджета «АЦК-Финансы» 
(централизованное решение) позволило автоматизировать 
все этапы бюджетного процесса. Также были автоматизиро-
ваны такие актуальные процессы, как:

расчет нормативных затрат на оказание услуг (выпол-•	
нение работ) и содержание имущества, объема субсидии на 
выполнение государственного задания; 

ведение•	  детализированного перечня государствен-
ных услуг с учетом особенностей групп потребителей услуг 
и условий их предоставления;

формирование государственных заданий и планов •	
финансово-хозяйственной деятельности, включая инстру-
менты мониторинга их исполнения и контроля. 

Помимо этого в начале 2011 года проведены мероприятия 
по централизации информационных комплексов, посредством 
которых организуется исполнение бюджетов муниципальных 
образований Республики Коми. Таким образом, были созданы 
предпосылки для создания единой системы управления госу-
дарственными финансами Республики Коми.

Еще одним направлением повышения эффективности 
бюджетных расходов является оптимизация функций органов 
власти путем их централизации. Для этого в 2011 году созда-
ны три бюджетных учреждения — Центр правового обеспе-
чения, Центр бухгалтерского обслуживания и материально-
технического обеспечения, Центр обеспечения организации 
и проведения торгов, в отношении которых министерством 
осуществляются функции и полномочия учредителя и кото-
рым передан функционал Министерства финансов и ряда 
других ведомств в соответствующих сферах. Это позволи-
ло не только сократить численность аппаратов ведомств, но 
и оптимизировать их деятельность.

Ключевые задачи Министерства финансов 
Республики Коми на 2012 год

2012 год рассматривается Министерством финансов Респу-
блики Коми как решающий для завершения целого ряда клю-
чевых процессов реформирования. Вот основные из них.

1 Завершение формирования и переход с 2013 года на про-
граммное представление расходов республиканского бюд-

жета. В рамках решения данной задачи планируется завер-
шить разработку всех 18 государственных программ, вклю-
ченных в перечень. При этом степень охвата расходной части 

бюджета государственными программами на первом этапе 
планируется не ниже 75 %, а в последующем — до 95 % всего 
объема расходов республиканского бюджета. Помимо этого 
переход на программный бюджет требует кардинальной пе-
реработки основных алгоритмов бюджетного процесса и со-
ответствующего внесения изменений в нормативные право-
вые акты, регламентирующие порядок формирования респу-
бликанского бюджета, порядок составления и ведения свод-
ной бюджетной росписи, и методические документы.

2 Продолжение работы по оптимизации расчетных норма-
тивов финансирования, стандартизации отдельных услуг, 

формированию единых нормативов затрат по однотипным 
учреждениям с применением корректирующих коэффициен-
тов; отработка системы контроля за деятельностью государ-
ственных учреждений.

3 Совершенствование системы исполнения и центра-
лизация непрофильных функций, исполняемых орга-

нами государственной власти Республики Коми. Реше-
ние этой задачи предполагает передачу специализирован-
ным учреждениям функций по бухгалтерскому, правовому 
и материально-техническому обеспечению деятельности ор-
ганов государственной власти. Так, в 2012 году планируется 
дополнительно передать на исполнение ГБУ «Центр право-
вого обеспечения» отдельные функции десяти министерств 
и ведомств Республики Коми, на исполнение ГБУ «Центр бух-
галтерского обслуживания и материально-технического обе-
спечения» — трех министерств. В перспективе планируется 
добиться максимальной централизации осуществления ука-
занных функций органов исполнительной власти в данных 
учреждениях.

4 Создание централизованных систем планирования бюдже-
тов муниципальных образований и организации контроль-

ной деятельности органов местного самоуправления Респу-
блики Коми, а также интеграция процессов планирования, 
исполнения и бюджетного контроля всех бюджетов региона. 
Внедрение на уровне муниципальных образований центра-
лизованных решений замкнет все этапы бюджетного процес-
са (планирование, исполнение, бюджетный контроль) в еди-
ный контур бюджетного процесса. Реализация данного на-
правления позволит создать единую систему планирования 
и исполнения бюджета в масштабе всей республики, которая 
впоследствии может быть безболезненно интегрирована с го-
сударственной информационной системой управления обще-
ственными финансами «Электронный бюджет». 

Таким образом, в ходе реализации Программы повыше-
ния эффективности бюджетных расходов будет сделан важ-
ный шаг на пути построения в Республике Коми эффектив-
ной системы управления государственными финансами, учи-
тывающей приоритеты социально-экономического развития. 
Новая система управления позволит обеспечить оптималь-
ное распределение бюджетных расходов, внедрить современ-
ные механизмы организации бюджетного процесса на основе 
методов программно-целевого управления и автоматизации 
основных этапов планирования, исполнения бюджета и кон-
троля. 
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