
О казание квалифицированной 
методической поддержки и рас-
пространение лучших регио-

нальных и  муниципальных практик 
в области реализации бюджетной ре-
формы — вот ключевая тема второй 
по счету конференции «Эффектив-
ное управление регионом». Присут-
ствовавшие на мероприятии специ-
алисты Министерства финансов РФ, 
Министерства экономического разви-
тия РФ, Аналитического центра при 
Правительстве РФ, представители ре-
гионов РФ и муниципальных образо-
ваний вели активную дискуссию по 
вопросам программного бюджета, ре-

формирования системы финансового 
контроля, реализации Федерального 
закона № 44-ФЗ, открытости данных 
о бюджете и другим вопросам. 	

Конференция стала площадкой 
для эффективного и конструктивно-
го обсуждения регионами и муници-
палитетами такого важного вопроса, 
как переход на программный бюд-
жет и практика его применения. Не-
смотря на то что Российская Федера-
ция перешла на программный фор-
мат бюджета с 2014 года, а с 2015-го 
планируется обязательный переход 
всех регионов РФ, проблемы в  дан-
ной сфере еще остаются. Начальник 

отдела программно-целевых методов 
бюджетного планирования Департа-
мента бюджетной политики и  мето-
дологии Минфина России Н. А. Бег-
чин, в  частности, заметил, что в  ка-
честве основных проблем форми-
рования проектов государственных 
программ РФ на сегодняшний день 
рассматриваются отсутствие ут-
вержденных потолков расходов на 
госпрограммы до 2020 года, измене-
ние структуры федеральных органов 
исполнительной власти, уточнение 
приоритетов социально-экономиче-
ского развития, необходимость учета 
регионального аспекта в  каждой го-
сударственной программе и  отдель-
ных программах регионального раз-
вития.	

Опыт регионов 
и муниципалитетов 

За прошедшее время многие субъ-
екты и  муниципальные образова-
ния РФ проделали большую рабо-
ту по переходу к  программно-целе-
вым методам формирования бюдже-
та, и эти усилия уже сейчас приносят 
результаты. В этой связи особый ин-
терес участников конференции вы-
звал опыт реализации программно-
го бюджета в  Амурской, Белгород-
ской и Волгоградской областях, а так-
же в городах Сургут и Екатеринбург. 

Как отметила в  ходе конференции 
первый заместитель министра финан-
сов Амурской области В.  Е.  Артемье-
ва, в  регионе полностью разработана 
необходимая нормативная и  методи-
ческая база, перестроен алгоритм фор-
мирования проекта бюджета, разрабо-
таны и  приняты 13 государственных 

Регионы обменялись опытом 
реализации бюджетной 
реформы 

Около 100 представителей финансовых органов из 30 субъектов РФ собрались 
в Санкт-Петербурге, чтобы принять участие во II Всероссийской конференции 
«Эффективное управление регионом-2014», организованной компанией 
«Бюджетные и Финансовые Технологии» (БФТ) при участии комитета финансов 
Ленинградской области.

26

май  •  2014



программ, а также внедрена и настрое-
на автоматизированная система плани-
рования бюджета. М. А. Крючкова, на-
чальник отдела информационного со-
провождения, мониторинга и  работы 
с  органами местного самоуправления 
департамента финансов и  бюджетной 
политики Белгородской области, рас-
сказала, что с февраля по декабрь 2013 
года в регионе осуществлялась реализа-
ция проекта по внедрению программ-
ного бюджета. Завершающим этапом 
стало создание и внедрение механизма 
интеграции централизованной системы 
управления и  планирования государ-
ственных финансов Белгородской об-
ласти с системой планирования бюдже-
та в программном представлении. Заме-
ститель министра финансов Волгоград-
ской области Д. Ю. Завьялов рассказал, 
что порядка 82% всех расходов област-
ного бюджета 2014 года осуществляется 
в программном представлении — в ре-
гионе реализуется 30 государственных 
программ и 55 подпрограмм. 

Директор департамента финансов 
администрации Сургута А.  Ю.  Шер-
стнева сообщила, что для перехода 
города на программный бюджет была 
подготовлена вся необходимая нор-
мативно-правовая база. Затем была 
создана единая система из 32 муни-
ципальных программ, которые в  на-
стоящее время охватывают все сферы 
деятельности администрации по реа-
лизации вопросов местного значения 
и переданных государственных полно-
мочий. 

Еще одним примером эффектив-
ной деятельности органов местно-
го самоуправления в  области про-
граммного бюджета стал Екатерин-
бург. Как отметил начальник депар-
тамента финансов администрации 
города А.  А.  Корюков, в  Екатерин-
бурге формирование и  исполнение 
бюджета на 2013 год и  плановый пе-
риод 2014–2015 годов осуществлялось 
по программно-целевому методу. Все-
го по итогам 2013 года было реали-
зовано 55 муниципальных программ, 
в том числе 28 долгосрочных и 27 ве-
домственных целевых программ. 

Д. В. Гарин, руководитель направ-
ления Департамента развития ком-

плексных решений Компании БФТ, в 
рамках своего выступления подроб-
но остановился на переходе муници-
пальных образований на программ-
ный бюджет и его мониторинге. Он 
отметил, что специфика стартовых 
условий перехода на программный 
бюджет для муниципальных образо-
ваний заключается в простоте струк-
туры управления, выраженной неэф-
фективностью действующих целевых 
программ по сравнению с РФ и субъ-
ектами, а также в зависимости от вы-
бранного субъектом РФ варианта пе-
рехода на программный бюджет.

На мероприятии также была за-
тронута тема совершенствования по-
рядков, регламентирующих оказание 
государственных услуг (работ) госуч-
реждениями. Первый заместитель ру-
ководителя Департамента экономи-
ческой политики и  развития горо-
да Москвы Е. А. Чугарина отметила, 
что в результате работы по оптимиза-
ции системы перечней количество го-
сударственных услуг в столице увели-
чилось с  506 до 1,06 тысячи.

Вице-губернатор Ленинградской 
области — председатель комитета фи-
нансов Р.  И.  Марков в  рамках кон-
ференции провел презентацию реги-
онального портала «Открытый бюд-
жет». «После запуска сайта у жителей 
нашего региона появилось больше ин-
струментов для того, чтобы стать ак-
тивными участниками бюджетного 
процесса. Сейчас ведется работа по 
его дальнейшей модернизации, чтобы 
интернет-пользователям было доступ-
но большее количество разделов», — 
подчеркнул Марков.	

Управление закупками 
и финансовый контроль

Особое внимание в  ходе конфе-
ренции было уделено темам управле-
ния закупками и  финансового кон-
троля в новых условиях. Как отметил 
А. С. Сытник, заместитель начальни-
ка отдела формирования единой ин-
формационной системы департамен-
та развития контрактной системы Ми-
нэкономразвития России, применение 
новых правил в сфере закупок способ-

ствует сокращению временных и фи-
нансовых издержек, а также повыше-
нию удобства для работы заказчиков 
и  поставщиков. По его словам, в  пе-
риод с  марта по июль 2014  года пла-
нируется внесение изменений в зако-
нодательство, включающих поэтап-
ный переход на электронные процеду-
ры определения поставщика, а также 
изменения в  КоАП РФ в  части кон-
кретизации ответственности за нару-
шения законодательства о  контракт-
ной системе. Касаясь нового регули-
рования сферы закупок, заместитель 
директора Департамента бюджетной 
политики и  методологии Минфина 
России Т.  В.  Саакян отметила, что 
в 2014–2015 годы в части реализации 
Федерального закона № 44‑ФЗ требу-
ется обеспечить принятие порядков 
формирования, утверждения и  веде-
ния планов закупок и планов-графи-
ков закупок, а также правил нормиро-
вания в соответствии с общими тре-
бованиями, установленными Прави-
тельством РФ.	

Применение контрактной системы 
в сфере закупок тесно связано с темой 
реформирования системы финансо-
вого контроля. Начальник отдела 
анализа и развития государственного 
и муниципального финансового кон-
троля и аудита Департамента бюджет-
ной политики и  методологии Мин-
фина России С.  С.  Бычков отметил, 
что в  2013  году произошло два зна-
чимых события в  части реформиро-
вания системы финансового контро-
ля — это вступление в силу требова-
ний Федеральных законов № 242-ФЗ 
и  № 44-ФЗ. Последний в  числе про-
чего регулирует вопросы финансово-
го контроля в отношении закупочно-
го цикла. Он подчеркнул, что сегодня 
в связи с принятием Закона № 44-ФЗ 
новые полномочия органов внутрен-
него государственного финансового 
контроля включают не только про-
верку конечных результатов, но и воз-
можность проверки любого этапа за-
купочного цикла. В  случае если бу-
дут выявлены нарушения, то в соот-
ветствии с КоАП РФ к нарушителям 
будут применяться штрафные санк-
ции.
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