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Для обеспечения прозрачности и открытости 
бюджета и бюджетного процесса для граждан 
в Российской Федерации функционирует еди-
ный портал бюджетной системы «Электрон-

ный бюджет», необходимость которого была обозначена 
в Бюджетном послании Президента РФ о бюджетной по-
литике на 2013–2015 годы. На этом портале любой же-
лающий может в режиме реального времени получить 
интересующую его информацию о бюджете и бюджетном 
процессе России, утвержденных бюджетах, их исполне-
нии и многом другом. Поэтому переход к программно-
целевому бюджету в первую очередь вызван повыше-

нием уровня ответственности государственных органов 
и органов исполнительной власти перед населением.

Расширение задач — расширение 
функционала ПО

Сегодня основная цель бюджетной политики Белго-
родской области по данному направлению — интегриро-
вать бюджетное планирование в процесс формирования 
и реализации долгосрочной стратегии развития регио-
на. Вместе с тем необходимо подчеркнуть, что в регио-
не на протяжении нескольких лет использовались меха-
низмы применения программно-целевых инструментов 
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при осуществлении деятельности органов исполнитель-
ной власти. Однако роль данных инструментов была не-
достаточной при осуществлении бюджетного планиро-
вания, взаимосвязь между объемом ресурсов, направ-
ляемых на решение задач, и достигнутыми результатами 
не была прозрачной. 

Для упорядочивания существующей системы про-
граммно-целевых инструментов с учетом внедрения 
в практику государственных программ, а также для осу-
ществления взаимоувязки механизмов целеполагания 
и бюджетного цикла перед нами встала задача по рас-
ширению функционала применяемой в регионе автома-
тизированной системы планирования бюджета в части 
его формирования в программном представлении. В ре-
зультате по итогам проведенных торгов реализация про-
екта была доверена Компании «Бюджетные и Финансо-
вые Технологии».

Работа была начата с создания проектов государ-
ственных программ области — было разработано три 
пилотных проекта госпрограмм в сфере 
здравоохранения, культуры и образования 
в соответствии с нормативными правовы-
ми актами федерального и регионального 
уровней. Также была проведена эксперти-
за 11 проектов государственных программ. 
Были разработаны рекомендации и норма-
тивно-правовая база, необходимая для пе-
рехода к программному бюджету и работы в формате го-
сударственных программ.

Нормативно-правовая база 
В результате проведенных мероприятий об-

ластной бюджет на 2014 год и на плановый пери-
од 2015 и 2016 годов был утвержден законом Белгород-
ской области от 17 декабря 2013 года № 247 на основа-
нии 15 государственных программ со сроком действия 
семь лет. Ранее постановлением правительства обла-
сти от 7 октября 2013 года № 401-пп был утвержден пе-
речень государственных программ Белгородской об-
ласти. В итоге доля программных расходов областного 
бюджета в общем объеме расходов областного бюджета 
в 2014 году составила 85%.

Также в целях внедрения программно-целевых ме-
тодов бюджетного планирования были внесены изме-
нения в региональный закон от 16 ноября 2007 года 
№ 162 «О бюджетном устройстве и бюджетном про-
цессе в Белгородской области», приняты постановле-
ния правительства области от 27 мая 2013 года № 201-
пп «Об утверждении Концепции внедрения программ-
ного бюджета в бюджетный процесс Белгородской об-
ласти», от 27 мая 2013 года № 202-пп «Об утверждении 
Порядка разработки, реализации и оценки эффективно-
сти государственных программ Белгородской области», 
от 30 декабря 2013 года № 562-пп «Об утверждении По-
рядка мониторинга реализации государственных про-
грамм Белгородской области».

Кроме того, для проведения независимой экспер-
тизы проектов государственных программ и результатов 
их реализации распоряжением Правительства области 
от 11 ноября 2013 года № 520-рп была создана Эксперт-
ная комиссия по рассмотрению государственных про-
грамм области. В ее состав включены представители го-
сударственных структур, научные сотрудники ведущих 
вузов области, представители общественности.

Возможности для муниципалитетов 
Все муниципальные образования Белгородской об-

ласти (три городских округа и 19 муниципальных рай-
онов) также сформировали свои бюджеты на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов в программном 
формате на основе муниципальных программ. Это стало 
возможным благодаря расширению функционала при-
меняемой в департаменте финансов и бюджетной поли-
тики автоматизированной системы планирования бюд-
жета «АЦК-Планирование».

Установленный дополнительный функционал систе-
мы планирования бюджета позволяет составлять пере-
чень муниципальных программ в соответствии с целя-
ми и задачами, определенными стратегиями социально-
экономического развития муниципальных образований 
области. Для каждой муниципальной программы, под-
программы, основного мероприятия и мероприятия ре-
ализована возможность определения показателей непо-
средственного и конечного результата и назначения от-
ветственного исполнителя. На основе единого шаблона 
печатной формы паспорта муниципальной программы 
автоматически формируются паспорта программ. Кроме 
того, в подсистеме организован сбор документов, содер-
жащих информацию об объемах финансирования от му-
ниципальных учреждений для формирования объемов 
расходов на реализацию мероприятия. 

В рамках проводимых работ по внедрению подси-
стемы на территории муниципальных образований об-
ласти значительное внимание было уделено и мето-
дологическому сопровождению процесса перехода на 
программный бюджет. Проводимые на уровне муници-
пальных образований семинары и консультации были 
организованы таким образом, чтобы обеспечить спе-
циалистам органов местного самоуправления возмож-
ность работы в новых условиях бюджетного планиро-
вания и исполнения местных бюджетов. Всего с мая по 
август 2014 года было проведено 22 семинара на тему 
«Переход к программно-целевому бюджету и его реали-
зация в подсистеме». 

Доля программных расходов областного 
бюджета в общем объеме расходов в 2014 году 
составила 85%
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С июля по ноябрь 2014 года проведены экспер-
тизы 42 проектов муниципальных программ, разра-
ботанных органами местного самоуправления в раз-
личных сферах деятельности. В целом экспертизы 
проектов программ проводились в разрезе 10 на-
правлений деятельности. Из числа представленных 

на экспертизу проектов муниципальных программ 
наибольшая доля программ относилась к сфере об-
разования, культуры и жилищно-коммунального хо-
зяйства. 

Плюсы централизации 
В настоящее время в регионе функционирует цен-

трализованная система управления государственными 
финансами, интегрированная с автоматизированными 
системами планирования областного и местных бюдже-
тов, в том числе в программном представлении. Финан-

совые органы, главные распорядители и по-
лучатели бюджетных средств всех муници-
пальных образований области подключены 
к единому информационному пространству 
в части исполнения бюджета, осуществлен 
перенос данных из локальных систем ис-
полнения бюджетов муниципалитетов обла-
сти в централизованную платформу, настро-
ен ролевой доступ пользователей к необхо-
димой информации. 

Внедрение централизованной информа-
ционно-технической платформы для авто-

матизации процессов хранения, обработки данных и по-
лучения оперативной информации об исполнении об-
ластного бюджета и бюджетов муниципальных образова-
ний области позволило сократить дублирующие функции 

по обслуживанию системы исполне-
ния бюджета в муниципальных об-
разованиях, в том числе за счет со-
кращения использования техноло-
гического оборудования (серверов) 
и лицензий на программное обеспе-
чение. Отсутствие множества отдель-
ных экземпляров системы в муници-
пальных образованиях делает воз-
можным сосредоточить все функции 
по администрированию непосред-
ственно в департаменте финансов 
и бюджетной политики, что позво-
ляет повысить качество обслужива-
ния участников бюджетного процесса 
и сократить издержки муниципаль-
ных образований области. 

Сегодня в регионе сформирован 
программный бюджет на основе дол-
госрочной стратегии развития, авто-
матизирован процесс планирования 
расходов, исходя из целей и задач 
стратегии социально-экономическо-
го развития региона на долгосроч-
ный период в соответствии с дей-
ствующим законодательством и хо-
дом бюджетной реформы в стране. 
А интеграция систем планирования 
и исполнения бюджета позволила 
повысить качество и эффективность 
управления общественными финан-
сами и сократить время на получе-
ние оперативной и достоверной ин-
формации. 

Рисунок 1. Механизм формирования программного бюджета Белгородской области

В регионе функционирует централизованная систе-
ма управления государственными финансами, ин-
тегрированная с автоматизированными системами 
планирования областного и местных бюджетов,  
в том числе в программном представлении


