
БЮДЖЕТ   ФИНКОНТРОЛЬ

2  ОКТЯБРЬ 2015

Необходим порядок
Утвержденные постановле-

нием Правительства РФ от 17 марта 
2014 года № 193 правила осущест-
вления внутреннего финансового 
контроля (далее — Правила) не тре-
буют от ГАБС федерального уровня 
дополнительного утверждения ком-
плексных требований к его прове-
дению. Им достаточно утвердить 
ведомственные акты, устанавлива-
ющие порядок формирования, со-
гласования, утверждения и хранения 
регистров внутреннего финансового 
контроля (карты ВФК, журналы учета 
результатов ВФК, отчеты о результа-
тах ВФК) и, в случае необходимости, 
порядок взаимодействия структур-
ных подразделений. Если ведом-
ственные акты дублируют нормы 
Правил, следует обеспечить сво-
евременную корректировку ведом-
ственных документов. 

На региональном и местном 
уровнях должен быть утвержден по-
рядок осуществления внутреннего 
финансового контроля. Наиболее 
оптимальной представляется такая 
структура данного документа, когда 
в него включены разделы, отражаю-
щие порядок формирования (актуали-

зации), согласования и утверждения 
карт ВФК, ведения регистров (журна-
лов) ВФК, учета и хранения регистров 
ВФК, составления и предоставления 
отчетности руководителю. При этом 
важно сохранить основные параме-
тры форм регистров ВФК, рекомен-
дуемых на федеральном уровне, по-
скольку в дальнейшем возможно воз-
никновение необходимости предо-
ставления соответствующих данных 
по запросам органов власти и (или) 
отражения их в отчетности.

Польза автоматизации
Правила возлагают обязанность 

по осуществлению ВФК на струк-
турные подразделения ГАБС. По 
итогам отчетных периодов руково-
дитель ГАБС может получить по-
рядка 8–20 отчетов о результатах 
ВФК, и в целом задачу по выполне-
нию требований бюджетного законо-
дательства можно считать решенной. 
Однако если оценивать это с точки 
зрения эффективности управления, 
то отсутствие оперативной информа-
ции о ходе исполнения бюджетных 
процедур значительно снижает воз-
можности по оптимизации деятель-
ности и не соответствует одной из 

основных целей введения внутрен-
него финансового контроля — пред-
упреждению нарушений.  

В этой связи наиболее эффек-
тивной видится такая схема орга-
низации работы, которая предусма-
тривает аккумулирование сведе-
ний и формирование оперативной 
отчетности по результатам ВФК. 
Большинство бюджетных процедур, 
по которым установлена обязан-
ность осуществления ВФК, соотно-
сится с полномочиями, осуществляе-
мыми финансовыми департаментами 
(управлениями) и подразделениями, 
ответственными за ведение бухгал-
терского учета, в связи с чем целе-
сообразно возложить полномочия по 
проведению мониторинга выполне-
ния внутренних бюджетных процедур 
на одно из этих подразделений.

Включение в журналы ВФК дан-
ных, отражающих результаты еже-
дневного выполнения контрольных 
действий по всему перечню опе-
раций, а не только по операциям, 
по которым выявлены недостатки 
и (или) нарушения, позволит сфор-
мировать отчетность о результатах 
ВФК в различных разрезах. Форми-
рование отчетов на еженедельной 

Реализация полномочий  
по внутреннему финконтролю 

Опыт взаимодействия Компании БФТ со специалистами главных администраторов 
бюджетных средств (ГАБС) показывает, что до настоящего времени остаются 
открытыми вопросы по осуществлению внутреннего финансового контроля (ВФК), 
полномочия по которому установлены статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса. 
Отчасти это вызвано недостаточной взаимоувязкой (а порой и ее отсутствием) 
нормативных актов, а отчасти и недостаточным опытом реализации ВФК в целом 
в общероссийской практике государственного управления.

Елена Викторовна ЗЕНЦОВА, 
ведущий консультант Департамента развития комплексных решений Компании 
«Бюджетные и Финансовые Технологии»
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(ежемесячной) основе обеспечит 
руководство информацией для рас-
смотрения на рабочих совещаниях. 

Без сомнения, эти задачи мо-
гут быть легко решены при помощи 
автоматизации контроля, что, с од-
ной стороны, потенциально вле-
чет дополнительные расходы, но 
с другой — значительно сокращает 
трудозатраты на проведение ВФК, 
повышает его эффективность. Инте-
грация уже используемых информа-
ционных систем упрощает ведение 
регистров ВФК, позволяет органи-
зовать мониторинг в форме, удоб-
ной для конкретного пользователя. 
Различные способы визуализации 
итоговых данных контроля, приме-
няемые при формировании отчет-
ных форм в информационных систе-
мах, позволяют значительно опти-
мизировать работу руководителя.

Выбрать проблемные зоны
Методические рекомендации, 

доведенные письмом Минфина Рос-
сии от 19 января 2015 года № 02-11-
05/932, содержат формы карт ВФК, 
предусматривающие отражение ха-
рактеристик операций. На первый 
взгляд при их описании наиболее 
оптимальным является использова-
ние административных регламентов 
исполнения государственных (муни-
ципальных) функций. В соответствии 
с постановлением Правительства 
РФ от 16 мая 2011 года № 373 ре-
гламенты должны включать описа-
ние административных действий 
и их результатов, срок выполнения 
действий и перечень ответствен-
ных должностных лиц, блок-схему 
исполнения государственной функ-
ции. При условии четкого соблю-

дения этих требований не составит 
труда сформировать перечень про-
цессов и операций, направленных 
на выполнение бюджетной проце-
дуры, определить контролируемые 
параметры. 

Однако зачастую в администра-
тивных регламентах отсутствует кон-
кретная информация, характеризую-
щая исполнение административных 
процедур, при формировании карт 

ВФК применяется формализован-
ный подход, что в дальнейшем вли-
яет на эффективность проведения 
внутреннего контроля в целом. Будет 
более полезным в первоочередном 
порядке сосредоточиться на органи-
зации контроля по наиболее значи-
мым и (или) проблемным для ГАБС 
направлениям, по которым имеют 
место нарушения, в том числе вы-
явленные контрольными органами. 
Например, актуальной остается про-
блема по обеспечению своевремен-
ного доведения бюджетных средств 
до получателей. В целях ее решения 
возможно включить в перечень кон-
тролируемых процедуры, предусма-
тривающие выполнение мероприя-
тий по финансированию конкретных 

направлений расходов. Детализацию 
процессов и операций при форми-
ровании карт ВФК целесообразно 
осуществлять, имея в виду необхо-
димость контроля на всех ключевых 
этапах, начиная от утверждения нор-
мативных правовых актов до факта 
перечисления бюджетных средств.

Операции, направленные на ис-
полнение внутренней бюджетной про-
цедуры, могут выполняться различ-

ными структурными подразделениями 
ГАБС, в связи с чем при согласовании 
проектов карт ВФК возможны разно-
гласия по вопросам целесообразности 
включения в них тех или иных опе-
раций, определения уровня рисков. 
Специалисты разных структурных под-
разделений могут устанавливать по 
аналогичным по сути операциям раз-
личные методы, виды и способы кон-
троля. Устранить эти противоречия 
возможно путем привлечения незави-
симых внешних специалистов и экс-
пертов. Это также позволит снизить 
собственные трудозатраты, провести 
своеобразную инвентаризацию функ-
ций, исполняемых ГАБС, осуществить 
экспертизу и взаимоувязку норм вну-
тренних стандартов.

Наше предложение
Компания БФТ предлагает органам власти методическое 

и нормативно-правовое обеспечение процесса внедрения вну-
треннего финансового контроля (ВФК):

•	разработка порядка осуществления внутреннего финансо-
вого контроля и (или), в случае необходимости, Регламента вза-
имодействия структурных подразделений ГРБС при осуществле-
нии внутреннего финансового контроля;

•	разработка карт ВФК;

•	проведение семинаров и вебинаров, рассматривающих 
практические подходы к организации ВФК как на региональном, 
так и на муниципальных уровнях;

•	индивидуальные консультации экспертов по актуальным 
вопросам ВФК.

тел./факс: (495) 784-70-00

e-mail: bft@bftcom.com

www.bftcom.com

Зачастую в административных регламентах отсутствует 
конкретная информация, характеризующая исполнение 
административных процедур, при формировании карт 
ВФК применяется формализованный подход,  
что в дальнейшем влияет на эффективность проведе-
ния внутреннего контроля в целом


